Vysledek kontroly verejné zakazky

Registracni Cislo projektu | | N

Nézev projektu .
Pfijemce/zadavatel _

Cislo vefejné zakazky ]

Nazev verejné zakazky ]

Druh kontroly administrativni ovéreni / ex-post

Zadavatel _ (,zadavatel”) zaddval pfedmétnou vefejnou zakazku

v jednacim fizeni bez uvefejnéni (,JRBU“) podle § 63 a nasl. zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek (,ZZVZ“). Predpokladana hodnota verejné zakazky byla stanovena ve vysi 2 100 000
K¢ bez DPH. Zadavatel obdrzel ve IhGté pro podani nabidek 1 nabidku.

V priibéhu kontroly pfedmétné vefejné zakazky Ridici organ Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani (,Ridici organ“) zjistil v predloZenych podkladech mozZné nedostatky, a zaslal pfijemci
v této véci zadost o doplnéni/objasnéni podkladl pfedlozenych ke kontrole vefejné zakazky.

Po zohlednéni doplnéni/objasnéni podkladd predlozenych ke kontrole vefejné zakazky obdrzeného
od piijemce zjistil Ridici organ v postupu zadavatele nasledujici nedostatky.

Podle § 6 odst. 1 ZZVZ zadavatel pfi postupu podle tohoto zakona musi dodrzovat zdsadu
transparentnosti.

Podle § 63 odst. 1 pism. a) ZZVZ zadavatel mlze pouzit jednaci fizeni bez uverejnéni, pokud podstatné
nezménil zaddvaci podminky oproti predchozimu otevienému fizeni, uZSimu fizeni
nebo zjednodusenému podlimitnimu fizeni, v némz nebyly podany Zzadné nabidky nebo Zadosti o Ucast.

Zadavatel zahdjil oteviené fizeni s nazvem | ¢ < 3. 3. 2021. Toto zadavaci

fizeni bylo zruseno z dlivodu neobdrZeni ani jedné nabidky ve Ih(ité pro podani nabidek dle § 127 odst.
17zVZ.

Zadavatel zahdjil oteviené ftizeni s nazvem | - 1 6. 2021.

Toto zaddvaci fizeni bylo téZ zruseno z divodu neobdrzeni ani jedné nabidky ve lh(té pro podani
nabidek dle § 127 odst. 1 ZZVZ.

Nasledné zadavatel zahdjil jednaci fizeni bez uverejnéni podle ustanoveni § 63 odst. 1 pism. a) ZZVZ,
které Ize zahdjit za naplnéni zakonem danych podminek, tedy, Ze zadavatel v pfedchozim otevieném
fizeni neobdrzel zadné nabidky a zaddvaci podminky nebyly podstatnym zplsobem zménény oproti
pfedchozimu fizeni.

Zadavatel vyzval k jednani / podani nabidky v jednacim Fizeni bez uvetejnéni dodavatele || | | | NEEEE
se lhdtou pro podani nabidky do 27. 8. 2021. Na zakladé Zadosti dodavatele byla Ihita pro podani
nabidky prodlouzena do 1.9. 2021. Na zakladé posouzeni podminek Ucasti v zadavacim fizeni rozhodl
zadavatel o vybéru tohoto dodavatele. K jednani mezi dodavatelem a zadavatelem nedoslo.
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V zadévacich podminkach predchoziho zruseného otevieného fizeni ||

bylo poZadovéano prokazani zakladni zpUsobilosti dle § 74 ZZVZ a profesni zplsobilosti dle § 77 odst. 1
ZZVZ. V zaddvacich podminkach navazujiciho jednaciho fizeni bez uverejnéni jiz vsak nebyl uveden
poZadavek zadavatele na prokazani zakladni a profesni zpUsobilosti.

Ridici orgdn posoudil tento postup jako podstatnou zménu zaddvacich podminek oproti
predchazejicimu otevienému fizeni a vyzval zadavatele k jeho od(ivodnéni.

Zadavatel k vyzvé Ridiciho organu sdélil nasledujici:

,Zakladni zptsobilost dle § 74 zdkona a profesni zptsobilost dle § 77 odst. 1 zdkona jsou kvalifikaéni
predpoklady, které zadavatel v otevieném zaddvacim rizeni dle zakona musi poZadovat vZdy. Zadavatel
v prvnim zaddvacim rfizeni na predmét plnéni této verejné zakdzky poZadoval i technickou kvalifikaci
dle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona — tzv. reference. V druhém otevieném fizeni jiz poZadoval pouze
nezbytnou kvalifikaci, jak je vyZadovdna zdkonem. Tato kvalifikace nijak nesouvisi s pfedmétem plnéni
verejné zakdzky. Vzhledem k tomu, Ze v ndsledném jednacim Fizeni bez uverejnéni zadavatel oslovoval
pouze jediného ucastnika, nepovaZoval za nezbytné prokazovdni zakladni a profesni zplsobilosti, nebot
zadavatel oslovoval dodavatele, o kterém védél, Ze tyto zdkladni zpusobilost spliiuje a profesni
zpusobilost (vzhledem k tomu, Ze se jednd o podnikajici fyzickou osobu) splfiovat nemusi a nemusel by
ji splriovat ani v pfipadé otevieného rizeni.”

Ridici orgén k vyjadFfeni zadavatele uvadi, e smyslem pfedmétného ustanoveni § 63 odst. 1 pism. a)
ZZVZ je zajistit moznost zadavatele zadat verejnou zakdzku, o kterou v predeslém zaddvacim tizeni
zadny dodavatel radné neprojevil zajem. Tato moznost zadavatele je nicméné limitovand zakazem
podstatné zmény zaddvacich podminek oproti pfedchozimu zaddvacimu fizeni. Za podstatnou zménu
zadavacich podminek Ize obecné oznacit zmény ve vymezeni predmétu plnéni, pozadavki na kvalifikaci
nebo platebnich a obchodnich podminek.

K povaze podstatné zmény se vyjadfil Urad pro ochranu hospodaiské soutéie napriklad ve svém
rozhodnuti ¢&. j.: UOHS-$149/2014/VZ-13985/2014/524/MKd ze dne 2. 7. 2014: ,Voditkem
pro posouzeni podstatné zmény pak miZe byt ustanoveni § 82 odst. 7 zdkona definujici podstatnou
zménu prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy uzaviené mezi zadavatelem a vybranym uchazecem.
Zde se za podstatnou zménu povaZuje takovd zména, kterd by rozsifila predmét verejné zakdzky,
za pouZiti v puvodnim zaddvacim Fizeni by umoZnila ucast jinych dodavateli a mohla ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky nebo by ménila ekonomickou rovnovdhu smlouvy ve prospéch vybraného
uchazece. V kontextu uvedeného je ziejmé, Ze za podstatnou zménu zaddvacich podminek je tfeba
povaZovat zménu nastaveni kvalifikace vedouci ke zméné okruhu potencidlnich dodavateld.

VysSe uvedené rozhodnuti se vazZe sice jesté k predchozi pravni Upravé zadavani vefejnych zakazek,
ale tento zdvér lze aplikovat analogicky i na soucasnou pravni Upravu v ZZVZ, kde voditkem
pro posouzeni podstatné zmény muiZe byt ustanoveni § 222 ZZVZ. Podle ustanoveni § 222 odst. 3 ZZVZ
je za podstatnou zménu povaZovana zména, ktera by umoznila Gcast jinych dodavateld nebo ovlivnila
vybér dodavatele, pokud by plvodni zadavaci podminky odpovidaly této zméné, zménila ekonomickou
rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele nebo vyznamné rozsifila rozsah
plnéni verejné zakazky.
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Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze zadavatel tim, Ze v jednacim fizeni bez uverejnéni nepozadoval
prokazani zakladni a profesni zpUsobilosti podstatné zménil zaddvaci podminky jednaciho fizeni
bez uverejnéni oproti zrusenému otevienému fizeni. Pokud zadavatel v pfedchozim zruSeném zadavaci
fizeni vyzadoval zakladni a profesni zplsobilost, mél obdobné zadavaci podminky vyZadovat
i v navazujicim jednacim fizeni bez uverejnéni. Uvedend zména tak byla zpUsobild umoznit Ucast jinych
dodavatel(i. Zadavatel svym postupem porusil podminky pro zadani predmétné zakazky v JRBU
stanovené v § 63 odst. 1 pism. a) ZZVZ. Ridici organ si je védom skutecnosti, 7e zadavatel nemohl zahajit
nové oteviené fizeni se zménénymi, resp. zmirnénymi podminkami, jelikoZ v otevieném fizeni je
zadavatel povinen vyZzadovat zakladni zpUsobilosti dle § 74 ZZVZ a profesni zpUsobilosti dle § 77 odst.
1 7ZZVZ. Zadavatel tak nemél jinou moznost nez trvat na pavodnich zadavacich podminkach i v pfipadé
JRBU.

Z vyse uvedeného tak vyplyva, Ze podminky pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni dle § 63 odst. 1
pism. a) ZZVZ nebyly zadavatelem naplnény.

Ridici organ dospél k zavéru, Ze zadavatel postupoval v rozporu s § 6 odst. 1 ZZVZ, kdyz zadal
verejnou zakazku v jednacim Fizeni bez uveiejnéni, bez toho, aniz by byly naplnény podminky
pro jeho pouziti stanovené v § 63 odst. 1 pism. a) ZZVZ.

Dle nazoru Ridiciho orgdnu predstavuje dané poruseni ZZVZ pochybeni, které ma dopad na zpQsobilost
vydaja.

Podle ¢l. &sti Il. bodu 9.1 Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢. || | Il (.Rozhodnuti“) je
PFijemce povinen pfi zadavani zakazek hrazenych z prostfedk( dotace postupovat v souladu s platnymi
pravnimi ptredpisy a Pravidly pro Zadatele a ptijemce.

Podle casti IV. ¢l. 4 Rozhodnuti bude poruseni podminek stanovenych v ¢asti I, bod 9.1 tohoto
Rozhodnuti postizeno snizenym odvodem v souladu s § 44a odst. 4 pism. a) a v souladu s § 14 odst. 6
rozpoctovych pravidel stanoven podle pfilohy €. 1 tohoto Rozhodnuti.

Poruseni ZZVZ uvedené ve zjisténi odpovida typu pochybeni dle €. Il bodu 9 pfilohy €. 1 Rozhodnuti -
Snizené odvody za poruseni rozpoctové kazné v disledku nedodrzeni povinnosti pfi zadavani zakazek:

19. | Jiné pochybeni Zadavatel se dopustil jiného
nez vySe uvedeného
pochybeni, které mélo nebo | 10 % nebo 5 % v p¥ipadé

mohlo mit vliv na vybér mensi zavaznosti pochybeni
nejvhodnéjsi nabidky, nebo
které znemoznilo ovéreni
souladu jeho postupu

25%

s pfisluSnym ustanovenim
tohoto pravniho aktu

o poskytnuti/prevodu
podpory tykajici se zadavani
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zakazek, véetné neuchovani
dokumentace o zakazce
nebo nezajisténi nezbytné
auditni stopy.

Ridici organ povaZzuje uvedené pochybeni za pochybeni s mensi zdvaZnosti, nebot byla dodrZena ur¢ita
mira uverejnéni, jelikoz predmétné jednaci fizeni bez uverejnéni navazovalo na dvé zrusena oteviend
fizeni, jez byla uvefejnéna na profilu zadavatele a ve Véstniku verejnych zakdzek v souladu
s pfisluSnymi ustanovenimi ZZVZ. Dale byla vybranym dodavatelem fyzickd osoba, ktera zcela jisté
splfiuje pozadovanou profesni zpGsobilost, jelikoZ, jak Ridici organ, ovéfil je zapsana v Zivnostenském
rejstiiku. Nakonec také Ridici organ prihlédl ke skute¢nosti, ze se jedna o podlimitni JRBU, ve kterém
by zadavatel za jinych okolnosti nebyl povinen pozadovat zadné prokazani kvalifikace.

Na zakladé vyse uvedenych skutec¢nosti dospél Ridici organ kzavéru, Ze vysledny dopad
na zpusobilost vydajli odpovida snizenému odvodu ve vysi 5 % z ¢astky dotace, ktera byla nebo ma
byt pouZita na financovani predmétné verejné zakazky.

Dle kapitoly 10.2 Pravidel pro Zadatele a prijemce mate moznost podat pripominky k predlozenym
zavérdm prostfednictvim IS KP14+ na adresu ,,OPVVV_ptipominky*skk“ na zaloZce ,Podpora“,

a to na predepsaném formulafti (pfiloha ¢. 1 Pravidel pro Zadatele a pfijemce), ptipadné doplnéném
potfebnymi prilohami, pficemz tak mlzZete ucinit do 15 kalendarnich dnli ode dne doruceni této
informace. Za pocatek Ihity se povaZzuje den nasledujici po dni, kdy byla tato informace dorucena.

Ridici organ nezjistil v postupu zadavatele 74dné dal$i moiné nedostatky.
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